PROJEKT NR 20
Uchwała Nr XI/…./07

Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie

z dnia 28 czerwca 2007 r.

w sprawie załatwienia skargi  

na działalność Burmistrza Szklarskiej Poręby
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) w związku      z art. 229 pkt 3  Kodeksu postępowania administracyjnego ( tekst jednolity: Dz.U.                    z 2000r., Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), po rozpatrzeniu skargi na działalność Burmistrza Szklarskiej Poręby, złożonej przez Danutę Misiuk – Dyrektora Przedszkola Samorządowego Nr 1 w Szklarskiej Porębie i zapoznaniu się z opinią Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie, 

uchwala się, co następuje:

§ 1

1. Skargę w części dotyczącej punktów 1, 2 i 4 uznaje się za bezzasadną. 

2. Skargę części dotyczącej punktu 3 uznaje się  za zasadną. 

3. Uzasadnienie skargi stanowi załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.
§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej, zobowiązując             go do przygotowania odpowiedzi oraz przesłania skarżącej niniejszej uchwały.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Projekt uchwały sporządził:

radny Konrad Makówka

Załącznik Nr 1

do Uchwały Nr XI/…./07
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie

z dnia 28 czerwca 2007 r.
UZASADNIENIE


Dnia 30 maja 2007 r. do Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie wpłynęła skarga Pani Danuty Misiuk Dyrektora tutejszego Przedszkola Samorządowego Nr 1 dotycząca nienależytego wykonywania zadań przez Burmistrza Szklarskiej Poręby. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2007 r. dokonała szczegółowej analizy dokumentów zebranych w sprawie i uznała skargę w części dotyczącej punktów 1, 2 i 4 za bezzasadną, natomiast w części dotyczącej punktu                   3 za zasadną. Ustalenia Komisji są następujące:

1. W niektórych placówkach oświatowych odbywały się posiedzenia rad tych jednostek w celu wydania opinii na temat przedłużenia powierzenia stanowiska dyrektora na kolejny okres. Rada Pedagogiczna Przedszkola Samorządowego Nr 2 odbyła się 27.02.2007 r. Do posiedzenia Rady Pedagogicznej Szkoły Podstawowej Nr 5 doszło 13.03.2007 r., a Rada Rodziców Szkoły Podstawowej Nr 5 wydała opinię 23.04.2007 r. 

2. Dnia 3 kwietnia 2007 r. (PS Nr 2) i 27 kwietnia 2007 r. (SP Nr 5) zgodę na przedłużenie powierzenia stanowiska dyrektora wyraził Dolnośląski Wicekurator Oświaty we Wrocławiu.

3. W trakcie sesji Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie dnia 24.04.2007 r. padło pytanie o organizację konkursów na dyrektorów miejskich placówek oświatowych. Odpowiedź Burmistrza Szklarskiej Poręby była następująca: „odnośnie konkursów, w tej chwili PS Nr 2 i SP Nr 5 odbyły się Rady Pedagogiczne. Dyrektor Przedszkola Nr 2 otrzymał akceptację Rady i akceptację Kuratorium, więc nie widzę przeszkód, żeby powierzyć pełnienie obowiązków na następną kadencję. Podobnie myślę, że się skończy sprawa z Dyrektorem SP Nr 5. W przypadku PS Nr 1 zostanie ogłoszony konkurs”. 

4. Dnia 30 kwietnia 2007 r. Burmistrz Szklarskiej Poręby wydał Zarządzenie                Nr 0151/66/07 o ogłoszeniu konkursu na dyrektora PS Nr 1.

5. Dnia 11 maja 2007 r. Komisja Rewizyjna spotkała się z Burmistrzem oraz jego zastępcą. Podczas rozmowy były omawiane przyczyny ogłoszenia konkursu na dyrektora PS Nr 1. Przedstawiciel organu wykonawczego gminy zaliczył do nich pogłoski o chęci przejścia dyrektor Danuty Misiuk na emeryturę oraz wysokie koszty utrzymania tej jednostki w stosunku do przedszkola na Osiedlu Huty. Kolejnym argumentem miały być potencjalne oszczędności z tytułu likwidacji co najmniej 2 etatów.

6. Zarządzeniem Nr 0151/72/07 i 0151/71/07 z dnia 16 maja 2007 r. Burmistrz Szklarskiej Poręby przedłużył dyrektorom PS nr 2 i SP Nr 5 powierzenie stanowisk na kolejny okres.

7. W dniu 8 czerwca 2007 r. do Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie wpłynęła odpowiedź Burmistrza Szklarskiej Poręby na zarzuty zawarte w skardze Pani Danuty Misiuk. Zdaniem Burmistrza zarzuty te są bezzasadne. 



Komisja Rewizyjna nie jest władna wydać interpretacji artykułu 32 Konstytucji RP w odniesieniu do przepisów tworzących tak zwany system prawa oświatowego,                        a zwłaszcza tych które zawarte są w artykule 36 a ustawy z dnia 7 września 1991 r.     o systemie oświaty. Istniejące komentarze tej ustawy w szczególności odnoszące się do art. 36 a ust. 9 pozwalają jednak przypuszczać, ze niezależnie od przytoczonych przez skarżącą argumentów Burmistrz miał prawo podjąć taką decyzję. Podobnie jak każdy decydent tak i on ma możliwość nieuwzględniania faktów innej ich oceny, podejmowania decyzji z udziałem bądź bez udziału takich gremiów jak choćby komisja, byleby mieściło się to w granicach prawa. Trzeba jednak nadmienić, iż każdy ze sposobów sprawowania władzy będzie podlegał ocenie społecznej oraz ciał przedstawicielskich.              

Odnosząc się do zarzutu sformułowanego w punkcie 2 należy uznać, że organ administracji publicznej, jakim jest Burmistrz zmieścił się w terminie określonym Kodeksem postępowania administracyjnego czyli nadesłał odpowiedź w ciągu miesiąca od daty złożenia pisma. Komisja sądzi, że nie można wiązać tej kwestii z podejmowaniem decyzji w sprawie przedłużenia kadencji dyrektorom obu placówek i uzyskaniem stosownych opinii. Nasze ustalenia wskazują, ze proces miał charakter stopniowy, a wstępna opcja został wypracowana już w lutym. W toku wyjaśniania sprawy Komisja dostrzegła, że uzgodnienie powierzenia stanowiska na kolejny okres z Dolnośląskim Kuratorem Oświaty w przypadku PS Nr 2 miało miejsce pomimo, iż organ prowadzący nie otrzymał opinii Rady Przedszkola wspomnianej jednostki. Opinia taka, jak wynika z rozmów z przedstawicielami Kuratorium we Wrocławiu wpłynęła do jego siedziby 30 marca 2007 r., sam zaś dokument jest datowany na 29.03.2007 r. i zawiera pozytywną opinię Rady tej palcówki.


Komisja nie podziela zdania Burmistrza w stosunku do zarzutów zawartych                    w punkcie 3 omawianej skargi. Istotą pretensji Pani Danuty Misiuk jest przekonanie, że władza samorządowa chciała za wszelką cenę usprawiedliwić potrzebę przeprowadzenia konkursu w Przedszkolu Samorządowym Nr 1. W tym celu posługiwała się informacją, iż jednostka jest w złej kondycji finansowej, jest placówką kosztochłonną, a na dodatek jej dyrektor wybiera się na emeryturę. Oczywiście tak negatywny obraz, aż prosi się o zostawienie go z miłym i cieszącym oko widokiem na Przedszkole bez tych przypadłości. Podobną argumentacją posługiwał się Burmistrz Szklarskiej Poręby na spotkaniu                       z Komisją Rewizyjną dnia 11 maja 2007 r. Niestety na poparcie tych tez Komisja nie otrzymała żadnych dokumentów, ani wyników kontroli. Odpowiedź Burmistrza dotycząca zarzutów dyskryminacji pracowników Przedszkola Nr 1 brzmi następująco: „zarzut dyskryminowania pracownika uważam za zupełnie błędny z powodów skazanych wyżej. Podstawowym trybem powierzenia pracownikom stanowisk kierowniczych jest tryb konkursowy, a odstąpienie od konkursu, jak już wcześniej wskazano ma charakter wyjątkowy”. Niestety Burmistrz nie zrozumiał, że podnoszony zarzut nie dotyczy ogłoszenia procedury konkursowej wobec stanowiska dyrektora w tym przedszkolu, lecz jest dedykowany argumentom mającym to posunięcie uwiarygodnić. Argumenty te                  w  znacznej mierze są błędne lub fałszywe, a więc w podobnej sytuacji dochodzi do mniej korzystnego traktowania jednego z przedszkoli.          


W naszej ocenie zarzut stosowania mobbingu nie może być brany pod uwagę. Przytoczone przykłady, jak również złożone przez Burmistrza wyjaśnienie wskazują jedynie na złą organizację pracy Urzędu Miejskiego i kiepskiej jakości decyzyjność. Burmistrz w odpowiedzi przekazanej Komisji przyznaje się do jednego nieodpowiedniego sposobu doręczenia pisma tłumacząc to potrzebą działania w terminie. Natomiast sprawa związana z przesłaniem dokumentu faksem jest omówiona pod kątem potrzeby dokonania zmiany organizacyjnej w Przedszkolu Nr 1 przed końcem tzw. ruchu służbowego w celu stworzenia jednego stanowiska do obsługi księgowej dla SP nr 1, Sp Nr 5, PS Nr 1, PS Nr 2.      
